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Segun sefiala la comisién sobre Determinantes Sociales de la Salud de la OMS:

“... la elevada carga de morbilidad causante de indices de mortalidad prematura
terriblemente elevados se debe en gran parte a las condiciones en que muchas per-
sonas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen. A su vez, la deficiencia y la dis—
paridad en las condiciones de vida son consecuencia de politicas y programas so—
ciales insuficientes, acuerdos econémicos injustos y una mala gestion politica. Las
actuaciones sobre los determinantes sociales de la salud han de contar con la parti-

cipacion de todos los poderes piblicos, la sociedad civil, las comunidades locales y

les de |la salud

el sector empresarial, asi como de foros y organismos internacionales. Las politicas

vy los programas deben englobar todos los sectores clave de la sociedad, no tinica-

rel

mente el sector sanitario’.

La comisién propone las siguientes medidas para atajar las desigualdades sociales
en el ambito de la salud:

[es socC

v “Mejorar las condiciones de vida, es decir, las circunstancias en que la pobla—

cion nace, crece, vive, trabaja y envejece.

Inan

V¥ Luchar contra la distribucién desigual del poder, el dinero y los recursos, esto

es, los factores estructurales de los que dependen las condiciones de vida, a

nivel mundial, nacional y local.

V¥  Medir la magnitud del problema, evaluar las intervenciones, ampliar la base de

Determ

conocimientos, dotarse de personal capacitado en materia de determinantes

<

sociales de la salud y sensibilizar a la opinion publica a ese respecto”.
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El proyecto de Ciudades Saludables de la Organizacién Mundial de la Salud, surge
en 1988. Considera la salud como un elemento primordial que debe jugar un papel
central en las politicas municipales. Proporciona un marco de referencia para la

busqueda de soluciones a los problemas que afectan a la salud en el ambito de las

ciudades.

Segun sefiala la OMS, se caracteriza por:

V¥  Un compromiso politico con la salud que lleve a una toma de decisiones de

politicas saludables.

v Considera que existe una profunda interrelacion de las distintas areas munici—

pales que intervienen en la salud

V¥ Valora como imprescindible que se creen las condiciones para la promociéon de
la participacién comunitaria. Hace hincapié en la importancia de las asociacio—

nes, la ciudadania activa, la equidad y el bienestar.

v Resalta el papel de los gobiernos locales en la promocién de la salud.

V¥  Estimula la intervencién sobre los factores que inciden en la salud.

V¥  Impulsa la relacion con otras “Ciudades Saludables”. El funcionamiento como
Red, permite la colaboracién y el intercambio de informacioén entre las ciuda-—

des participes.

V¥  Promueve las intervenciones en Salud a partir del Diagnoéstico y el Plan de

Salud del municipio.
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V¥  Pretende alcanzar el liderazgo de los municipios en la promocién de las condi-

ciones que inciden positivamente sobre la salud de los ciudadanos/as.

El movimiento de Ciudades Saludables permite alcanzar un compromiso, a largo

plazo, en la mejora de la salud de los ciudadanos/as.

Sirve como “brajula” que guia a las corporaciones locales en la promocion de poli-

ticas activas de salud.

Para alcanzar este objetivo se considera necesario que los responsables politicos
asuman el liderazgo necesario y promuevan el desarrollo de una cultura municipal,

en la cual la salud esté presente en todas las decisiones.

El logro de los objetivos del movimiento de Ciudades Saludables esté directamente

ligado a la participacién de amplios sectores de la sociedad en el mismo.

El proceso de planificacion se apoya, como herramienta indispensable, en el cono—

cimiento especifico de los factores que inciden en la salud dentro del municipio.

Los planes de salud permiten priorizar y optimizar la asignacion de recursos me-

diante la evaluacién de impacto de la salud y analisis de costo-beneficio.

Se caracteriza por un fuerte compromiso con la comunidad, la participacién y em-—
poderamiento. Para ello se promueven actuaciones destinadas a: informar a los ciu—
dadanos, consultar con la poblacién local las decisiones que inciden sobre su salud,
permitir la participacion en la toma de decisiones y buscar el empoderamiento de

las comunidades.
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Como elemento prioritario, se busca lograr una adecuada distribucién de los recur—

sos en salud.

Para la consecucién del objetivo marcado, la OMS fija par la Red las siguientes li—-

neas de actuacion:

V¥ Asegurar la intercomunicacion de las ciudades participantes en materia de
promocioén y proteccion de la salud, que permita el intercambio de experien—
cias y el desarrollo de proyectos entre ciudades, con otros niveles de la Ad-
ministracién y con otras organizaciones, para promover la accién comun en la

promocién y proteccién de la salud.

V¥  Asegurar el mantenimiento de los contactos interinstitucionales para la conso—
lidaciéon de las relaciones intersectoriales, necesarias en el dmbito de la pro-—

mocion y proteccién de la salud.

V¥  Fomentar la colaboracién y la accién conjunta de las ciudades participantes en

materia de promocion y protecciéon de la salud.

V¥  Ayudar a las ciudades participantes a desarrollar modelos operativos de pro-
mocién y protecciéon de la salud en la comunidad, que puedan servir como mo-—
delos de buena praxis en lo concerniente a la promocion y proteccién de la

salud en el contexto urbano, en concreto: el diagnostico y los planes de salud.

V¥  Establecer criterios de evaluacién e indicadores unificados que permitan eva-—
luar las actuaciones de la promocion y proteccién de la salud y la acreditaciéon

de la calidad de su ejecucion.
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V¥  Establecer recomendaciones orientadas a la inclusion de los procesos de cali—-

dad en las actuaciones de promocién y proteccién de la salud.

\ 4 Mantener contactos con otros proyectos de ciudades saludables en nuestro

pais, en otros paises y con las redes nacionales, asi como con la Red Europea.

V¥ Difundir la informacion relevante sobre la Red Espafiola de Ciudades Saluda-

bles, las Redes Autonomicas y la Red Europea.

EQUIDAD: Eliminacion PROMOCION DE LA SALUD: ByN4N(6 1S (O NS0 LU b

progresiva de las Abordar la salud y la TARIA: Colaboracién y parti—

eI ET SRS il gt cnfcrmedad desde un punto cipacién de los ciudadanos en

[ERgo)ateIal N SRERINCSENN (o vista colectivo ¥y no el andlisis y propuesta de so-—

ISl lo il Reilepgsialsill cxclusivamente individual. luciones con el fin de alcan-—
los ciudadanos con zar un mayor nivel de salud.
independencia de su nivel

economico, cultural o social.

ATENCION PRIMARIA: COLABORACION COOPERACION

Brindar atencién integral al INTERSECTORIAL: Labor INTERNACIONAL.

Principios de la estrategia "Salud para Todos"

individuo y a la comunidad coordinada de todos los Intercambio de experiencias y
desarrollando funciones de sectores que condicionan el  [doJElloig:Iale) R sg=BEN
promocion, prevencion, DRI (WA S gts Il ciudades que contribuira a
asistencia y recuperacion en [ GutclaitoR:inlatciiicms w1t ololgd-Mll cStimular y mejorar el trabajo.
lo que constituye el primer servicios sanitarios,

contacto del individuo con el [RilgsENettyesloelRai{abig- RN

sistema sanitario. coherentemente con la

filosofia del proyecto.
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El proyecto de la Red Europea de Ciudades Saludables se desarrolla en fases de
cinco afios, la primera de las cuales empez6 en 1987, tras agrupar a 34 ciudades de

19 paises diferentes.

Tal como sefiala la RECS, en la primera fase del proyecto (1987-1992), Espafia se
incorpora a la red europea con dos ciudades: Barcelona y Sevilla con el apoyo de la

recién creada Red Espafiola de Ciudades Saludables.

En la segunda fase (1993-1997) ninguna ciudad espafiola participa en este periodo.

En estas dos primeras etapas del proyecto desarrollan fundamentalmente aspectos

de equidad en salud, participacién ciudadana y promocion y proteccién de la salud.

En la tercera fase (1998-2002) se incorporan los nuevos elementos con la estrate—
gia de Salud Para Todos en el siglo XXI y con los acuerdos de la Cumbre de Rio
sobre desarrollo sostenible. De este modo, el desarrollo sostenible, los principios
de Agenda 21 y la preocupacion por los problemas de equidad y exclusién social en

las ciudades, se convierten en objetivos prioritarios de la Red de Ciudades Saluda-—

la Fase V de C. Saludables

bles.

En la fase cuarta (2003 — 2007) la Red Europea de Ciudades Saludables tiene como

objetivos la investigacion en el desarrollo de la salud (equidad, determinantes, im-

7

e esS

QU
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pacto de la planificacién), y el trabajo en cooperacion con la Oficina Regional de la
OMS para Europa en temas bdasicos de desarrollo. Se pretende avanzar en el tema
de planificacién urbana saludable y sus efectos sobre la salud, de forma que se

obtenga una idea clara de cémo mejorar la salud de la poblaciéon a partir de la vin—

culacion de diferentes sectores y agentes sociales.

La experiencia adquirida en cada fase ha servido de base para el establecimiento

de las prioridades, estrategias y objetivos en las subsiguientes fases.

En la actualidad el proyecto se encuentra en una quinta fase. El tema general de
la fase V, es “/a salud y la equidad en la salud en todas las politicas locales”. Esta
fase ofrece a las ciudades la posibilidad de trabajar a nivel estratégico y de politi—-
cas, fomentar y dirigir la ciudad en su conjunto para abarcar activamente la salud
como un valor fundamental, en el nivel operativo y de accion sobre una amplia

gama de cuestiones de salud publica.

La OMS sefiala que, ademas del enfoque general que ha de abordarse en la fase V,

se centrard en tres temas bésicos:

V¥ Cuidado del entorno: La ciudad saludable, debe ser ante todo, una ciudad pa-
ra todos los ciudadanos, incluyente, solidaria, sensible y responder a sus di-
versas necesidades y expectativas. Incluyendo cuestiones importantes co—
mo: Mejores resultados para todos los nifios/as, servicios accesibles y de

apoyo, ciudadania activa, la alfabetizacién en salud.
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Tema nuclear 1: Entornos que ofrecen cuidado y apoyo.

Mejores cuidados para todos los nifios /as Ciudades acogedoras para las personas ma-—

yores,

Atencioén a al Inmigracién e inclusion social.  [PEVgstSEISt) SRS - Te =)L

Desarrollo de los sistemas Salud y Servicios PaIEINCIsvA ISR IR ist-ERe(cHSFIIsle N

sociales.

Tema nuclear 2: Vida saludable.

Prevencion de enfermedades no transmisi— Fortalecer los sistemas locales de salud.

bles.

Ciudades libres de tabaco. Planes de prevencién y tratamiento del alco-

hol y otras drogas.

Alimentacién sana y equilibrada. Afrontar todos los aspectos de la violencia

en las ciudades.

Creacién de espacios saludables. Promocioén de los factores y condiciones que

apoyan el bienestar y la felicidad
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Tema nuclear 3: Disefio de entornos urbanos saludables.

Planificacién urbana saludable Vivienda y regeneracién de espacios urba-—

nos.

Transporte saludable. Hacer frente al cambio climético.

Alimentacion sana y equilibrada. Planificar el entorno urbano para promover la

integraciéon social y la seguridad.

Creacion de espacios saludables. Proteccién contra el ruido y la contamina-—
cion.

BTl NSV ino) s ol I Bl eI R N >.<allll Promover la creatividad y las habilidades pa-

pectativas de los ciudadanos referidas a la ra la vida.

seguridad, la accesibilidad, la comodidad y la

vida activa.

V¥ Vida Saludable: Una ciudad saludable proporciona las condiciones y oportuni—
dades, apoyando un estilo de vida saludable. Tratando temas importantes co-
mo: Prevencion de enfermedades no transmisibles, sistemas locales de salud,
ciudades libres de tabaco, prevencién de consumo de alcohol y otras drogas,
actividad fisica, comida sana, planes frente a la violencia, entornos saludables,

el bienestar y la felicidad.

V¥  Disefio de entornos urbanos saludables: Una ciudad saludable ofrece un entor—
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no fisico que fomente la salud, la recreacién, el bienestar, la seguridad, la in-
teraccion social v la movilidad facil . Incluye temas como: el transporte salu-
dable, el cambio climéatico y las emergencias de salud publica, la planificacion
urbana saludable, la seguridad y proteccidn, la exposicion al ruido y la conta-—

minacién, el disefio urbano saludable, la creatividad.

Estos “temas fundamentales’ representan puntos de intervencion para hacer frente
a aspectos importantes del medio ambiente urbano. Todos los temas fase V estan

interrelacionados, son interdependientes y se apoyan mutuamente.

La OMS establece que las ciudades elegirdn un nimero de temas de cada uno de
los tres temas fundamentales que son pertinentes a su idiosincrasia y que por algtn

motivo quieren priorizar.

Dentro de estos temas, las ciudades participantes seran capaces de identificar los

problemas prioritarios que son de particular interés para ellos.

El alcance de la estrategia y de las acciones es muy amplio. Cada uno de los temas
principales considera una serie de temas importantes. La lista no pretende ser ex-—
haustiva o prescriptiva. Sin embargo, los temas de la lista, representan aspectos en
los que las ciudades tienen la capacidad de intervenir, estableciendo prioridades y

asignando recursos.

La Fase V tiene en cuenta la diversidad y especificidad de las ciudades . Bajo el
paraguas de la fase V, las ciudades pueden evaluar sus prioridades locales y selec—

cionar como objeto de intervencién aquellas cuestiones de especial interés que ten-—
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dran el maximo efecto en mejorar la salud de los ciudadanos.

La Fase V ofrece a las ciudades la posibilidad de trabajar desde el ambito de la pla-
nificacién estratégica, promoviendo un conjunto amplio de actuaciones destinadas a
convertir la salud en una prioridad. Asi mismo, permite, a nivel operativo, promover

una amplia gama de actuaciones que incidan sobre las salud publica.

La OMS considera imprescindible trabajar con todos los Sectores que inciden en la
Salud de los ciudadanos. Con el enfoque de atender la “Salud en todas las politicas”
se plantea la importancia de trabajar en sectores tan diversos como son: el trans—
porte, el desarrollo urbanistico, el medio ambiente, la educacion, la agricultura, las

politicas fiscales y econémicas.

Este enfoque conlleva la necesidad de buscar la participacién de todos los sectores
de la sociedad y su incorporacién como elementos clave en el desarrollo de estra-

tegias y planes.

La OMS espera que las ciudades trabajen sisteméticamente para promover la parti—
cipacién activa y la colaboracion de diferentes sectores en la busqueda de resulta-—
dos que incidan positivamente sobre la salud. Para ello, es necesario introducir me-
didas de gobierno que faciliten la colaboracién intersectorial. Enfoques que apoyen

la integracién y mecanismos de planificacién en los que se integre la sociedad civil.

Desde la red se apoya la aplicacion de intervenciones basadas en la evidencia y se
alienta a explorar formas innovadoras de intervencion que pueden influir en el

comportamiento humano, incluyendo el uso de técnicas de marketing social.
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La evaluacién del impacto en la salud es considerada una herramienta fundamental

para conocer los efectos sobre la salud de las politicas de los diferentes sectores.

Para la OMS, el Plan de Salud sigue siendo una herramienta valida y deseable, que

abarca el énfasis en planificacién integrada y el pensamiento estratégico.

ANexos 1
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La Red Espafiola de Ciudades Saludables es una seccién de la FEMP y fomenta en
nuestro pais el proyecto Ciudades Saludables de la Organizacién Mundial de la Sa-

lud. La red retne a ciudades espafiolas que aglutinan a méas del 36% de la poblacién.

Estos municipios estan enlazados entre si a través de una oficina coordinadora que

la RECS

se esfuerza por mejorar los niveles de salud y de calidad de vida de la ciudadania,
asi como por preservar el medio ambiente mediante la optimizacién de los recursos

propios o cercanos a los municipios.

La RECS es el foro de comunicacioén, conocimientos y experiencias en el ambito de

ueé es

la salud publica municipal espafiola, amén de ser foro de impulso de las actuaciones

&Q

conjuntas nacionales programadas en salud publica municipal.

Pretende ser el escaparate de todas las actuaciones que las Corporaciones Locales

espafiolas estan realizando en el d&mbito de la salud publica.

Los principales requisitos para que una ciudad se adscriba a la RECS son:

A 4 Compromiso Politico Municipal de Adscripcién a la Seccion acreditado, expre—

sado por acuerdo del Pleno.

V¥  Tener elaborado un analisis de la situacién y un Plan de Salud para la ciudad,

V¥  Designaciéon de un responsable politico y un responsable técnico como interlo—

cutores ante la Seccion.

A 4 Compromiso de informar al resto de las ciudades de la Red, con el fin de in-

tercambiar experiencias.

AnNexos 1s



[ ]
1111
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
de los Reyes

Enmarcado dentro de las estrategias de intervencion de la Red de Ciudades Saluda-
bles, en el 2005 se pone en marcha en San Sebastidn de los Reyes, el primer Plan
de Salud Integral del municipio. Tuvo como base el logro de los objetivos propues—
tos por la OMS “Salud para todos en el siglo XXI'. Asumi6 el gran impacto que tie—
nen las ciudades sobre la salud de los ciudadanos por su capacidad de personalizar

los objetivos a su realidad concreta, por su proximidad y por su posibilidad de im-

al de Salud

pulsar proyectos en los que involucren a otras administraciones.

P

Para la elaboracion del I Plan Municipal de Salud (PMS 2005-2008), se realizo el

ICI

“Diagnostico de Salud del municipio”, que consistié en un estudio previo sobre el
conjunto de problemas sanitarios y las necesidades sentidas por técnicos expertos

y poblacién.

La metodologia utilizada fue la realizacién de un estudio cuantitativo, con la recopi—
lacion exhaustiva y el analisis posterior de todos los datos disponibles sobre facto-
res condicionantes en salud, facilitados por distintos Servicios Municipales y por

los Servicios Sanitarios de la Comunidad de Madrid.

Este estudio se completd con el analisis cualitativo de los problemas de salud de
nuestra ciudad, obtenido a través de las aportaciones realizadas por técnicos ex—

pertos y ciudadanos de distintas Asociaciones Sociales y de Ayuda Mutua.

Las lineas y ambito de actuacion del Plan, partieron de la identificacién y perfil de
salud de nuestra ciudad obtenido del Diagnostico de Salud previo y su correlacion

con los objetivos marcados por la OMS.

Resumen del 1 Plan Mun
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El Plan de actuacion se desarrolld desde 2005 a 2008, de acuerdo a los 9 objetivos

generales propuestos.

La redaccién del plan contemplo6 el establecimiento de objetivos especificos defini—
dos, los programas y actuaciones y sus correspondientes indicadores, para el ade-

cuado control, evaluacion y seguimiento de dicho Plan.

El Plan se articula en base a 9 objetivos generales:

V¥  Potenciar la creacion y desarrollo de la Red Social de Asociaciones de Ayuda

Mutua y Salud.

V¥  Aumentar y mejorar las zonas comunes y espacios naturales, eliminando ba-
rreras arquitectoénicas, para su adecuada utilizacién en actividades saludables

y de ocio.

V¥  Impulsar la coordinaciéon de los Servicios Sanitarios de las distintas Adminis—

traciones y los Servicios Municipales.

V¥  Reducir diferencias de salud entre los grupos més desfavorecidos y potenciar

la salud.

V¥  Desarrollar un plan de mejora en viviendas y viales publicos, eliminando ba-

rreras y aumentando las zonas peatonales.

V¥  Potenciar e impulsar el desarrollo de los Servicios de Atencién Primaria, ba-

sados en la prevencién y promocion de la salud puablica.

Anexos 17
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V¥  Abordar las drogodependencias desde todos sus dmbitos: atencién, prevencion

y promocién de la salud.

V¥  Reducir la violencia social, abordando especialmente los grupos mas vulnera-

bles.

V¥ Colaborar con las Administraciones Sanitarias, para una mejor distribucién de

los recursos.

El Plan establecié las siguientes lineas estratégicas basicas:

V¥ Trabajar con y hacia los ciudadanos.

¥ Trabajar con todas las Areas Municipales implicadas.

V¥  Desarrollar sistemas de cooperacién con otras Administraciones.

Se establecio la siguiente estructura organizativa:

V¥  Direccitn Politica: Delegacion de Salud.

V¥  Direccion Técnica: Jefatura Secciéon Salud.

A 4 Comision Consultiva: Técnicos expertos municipales, de otras administracio—

nes y representantes ciudadanos.

Los recursos humanos puestos a disposicion del plan fueron:

¥  Area de Salud Municipal y otras Areas Municipales

ANexos 1s
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v Técnicos de Administraciones sanitarias.

V¥  Representantes de Asoclaciones y Organizaciones.

V¥  Técnicos de Asesoria del Plan.

Los recursos financieros contemplados abarcaban:

V¥  Presupuesto municipal y Aportaciones de Subvenciones.

v FEMP.

El desarrollo del I Plan se organizé mediante agendas semestrales de cada progra-

ma y actividad.

El sistema de control y evaluacion de todos los procesos puestos en marcha, se
realizé a través del seguimiento y grado de cumplimiento de los objetivos marcados

segun indicadores y se complement6 con informes.

Los resultados del proceso de evaluacién han permitido establecer los puntos fuer—

tes y débiles del I Plan de Municipal del Salud.

AnNexos 19
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Valoracion del Primer Plan de Salud de San Sebastian de los Reyes

PUNTOS DEBILES

PUNTOS FUERTES

IAZINEIST) sl CRERR eI e Ll (s sl i c o igsllll Objctivos demasiado genéricos, dificiles de

via al disefio del Plan operativizar.

Redaccién del I Plan de Salud. Indicadores de evaluacién poco adaptados a
los criterios de implantacion del programa y

Valoracién final del I Plan.
a los resultados esperados.

Mejora de la experiencia en planificacion.
El Plan no se apoya y en la experiencia pre-—

NG T L R O SR S LS ST A It (N (<RIl Via del municipio en el abordaje de los obje-

Planificacion en Salud

RECS. tivos planteados.

Los objetivos de proceso deben determinar

los responsables, plazos, recursos e indica—

dores.

Aprobado por unanimidad en el Pleno de di- Los recursos humanos con los que se cuen—

ciembre de 2005 tan son exclusivamente del Jefe de Secci6on

con la idea de ir atrayendo al resto del equi—

Este Ayto fue promotor de la Red Espafola
po para el II Plan.

de CS.

Liderazgo politico
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Valoracioén del Primer Plan de Salud de San Sebastian de los Reyes

PUNTOS FUERTES PUNTOS DEBILES

La respuesta ante la convocatoria ha sido No ha existido continuidad en los trabajos.

aceptable y ha despertado expectativas.
En algunos casos, no se ha llegado a un nivel

JSEN L) lelo e (S (STeF-Te o) slcimelel oMbl -l oMt N [ SsUuficicnte de compromiso individual.
implicacién como por ejemplo Participacién

Algunas secciones fundamentales no han
Ciudadana, Deportes, Medio Ambiente e In—

Implicacion Técnica

acudido a todas las convocatorias, siendo
migracion.
secciones clave tales como Educacion y Ju-

ventud.

Se ha iniciado un proceso formativo con téc— BYleliNglete)slsicIasie)st-ms:Igtz1s) (K

nicos de diversas delegaciones, especial-

El método de trabajo potenciaba la falta de

mente con la de Salud con la que se ha podi-
concrecion.

do profundizar mas y durante mas tiempo.

Supone una redistribucién y un aumento de la
Es imprescindible y ademdas es una propuesta

carga de trabajo.
de la Delegacién de Salud.

Formacion

Falta de cohesion grupal.

Primera experiencia del equipo en conjunto
en formacion de EPS, a la vez que han exis—

tido diversos niveles de experiencias y for—

macion previa dentro del equipo de salud.
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Valoracion del Primer Plan de Salud de San Sebastian de los Reyes

PUNTOS FUERTES
Existe un alto numero de asociaciones rela—
cionadas con la ayuda mutua, salud medio

ambiente.

Existen experiencias previas de participacion

en temas de salud.

Participacion ciudadana

La implicacién del técnico de Participacion
Ciudadana.

Existe financiacion externa a través de la

FEMP en proyectos de Ciudades Saludables.

Recursos

El Ayuntamiento dispone de un presupuesto

Existe una larga experiencia de trabajo del
Ayto en la Red ( 20 afios) y ademas es miem-—

bro del Comité Permanente hace ya 4 afios.

Respecto a la Red Europea SS Reyes es Apli—
cants ( atun no somos miembros, de momento
somos observadores) y esta preparando el

ingreso.

Integraciéon en la RECS

Existe un convenio estable entre la FEMPS y

el M? de Sanidad y Consumo lo que supone

una fuente de financiaciéon estable.

PUNTOS DEBILES

La dificultad de compatibilizar los objetivos
del Plan de Salud con algunos de los de al-

gunas asociaciones.

En ocasiones se frustran las expectativas

que tienen las asociaciones.

Situacién de Crisis Economica lo que supone
modificacion de los criterios de priorizacion

en los proyectos a desarrollar.

El liderazgo de la red no se siente con la
misma intensidad en diferentes periodos de

tiempo.
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Primera: constituciéon

Esta Comision surge como respuesta a la decision politica del Municipio de San Se-

bastidn de los Reyes de disefar el Il Plan de Salud.

Normas

La voluntad del municipio es desarrollar un Plan de Salud para la ciudad de forma

intersectorial y de realizar su seguimiento del mismo.

Segunda: objeto

La actividad de la Comision estard dirigida a ldisefiar y gestionar el II Plan de Salud
de San Sebastidn de los Reyes siguiendo las orientaciones y propuestas de la Fase

V de la Red Europea de Ciudades Saludables.

de Salud

Su labor permitird promocionar la salud y el bienestar de los ciudadanos del muni-

cipio, en concordancia con los principios de actuacién correspondientes al proyecto

“Healthy Cities” de la Organizacién Mundial de la Salud.

V4

ecnica

Tercera: funciones

T

V¥  Aprobar y redactar las normas de funcionamiento interno de la comision.

V¥  Proponer medidas que contribuyan el logro de los objetivos de la fase V.

ISION

V¥  Proponer prioridades de actuacion.

V¥  Informar y asesorar técnicamente.

Com

V¥ Liderar los acuerdos de la comision, de cara a su aplicacion de sus respectivas

areas de trabajo.
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V¥ Disefiar el II Plan de Salud.
V¥ Elaborar el Plan Operativo de Evaluacion y Seguimiento del II Plan de salud.

V¥  Realizar semestralmente el seguimiento del avance en la aplicacién del 1I Plan

de Salud (tras su aprobacion).
V¥  Elaborar la memoria de actuaciones.

A 4 Organizar encuentros con otras ciudades saludables.

Cuarta: dependencia administrativa.

En el desempefio de las funciones sefialadas en la norma tercera, la Comisiéon Téc—
nica gozara de autonomia de organizacion. Debiendo trasladar sus propuestas a la
Direccion Técnica del V Plan de Salud, al objeto de que canalice sus propuestas an-—

te los 6rganos municipales correspondientes.

Quinta: miembros.

La participacién en la Comisién Técnica serd libre y no remunerada.

La Comisién Técnica tendré carécter intersectorial y la multiprofesional y es la

maxima responsable de elaborar el Plan de Salud de la ciudad.

La Comisién estard compuesta por técnicos capacitados de las diversas Concejalias
del Ayuntamiento; pudiendo adherirse a la misma (o colaborar con ella) represen—

tantes de los movimientos asociativos del municipio.
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Seran miembros de la Comision Técnica:
V¥  Las personas que designe directamente el Alcalde o Concejal del Municipio.

V¥  Los técnicos asignados desde las diferentes areas y secciones que del Muni—

cipio.

V¥ Los representantes enviados por entidades sociales que se comprometan a
acatar las normas de funcionamiento y que sean admitidos previamente por los

miembros de la Comisién.

La Comisién Técnica se formard con afan de continuidad, las bajas que eventual-
mente pudiesen producirse deberian ser sustituidas por otros miembros, al objeto

de evitar sobrecargas en el resto de los miembros.

Sexta: funcionamiento

V¥  Coordinacién: Corresponde al Concejal de Sanidad la coordinacién de la comi—
sion, pudiendo delegar esta funcién en la figura del Coordinador Técnico del

Plan.

V¥  Régimen de sesiones: Con independencia de la flexibilidad que corresponde a
las diversas épocas del afio, es voluntad de esta comisién reunirse con una
frecuencia mensual. Podran celebrarse reuniones extraordinarias si asi lo de—
termina el Coordinador de la Comisién, o a peticion formal de la tercera parte

de sus miembros.
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V¥ Duracién de las sesiones: Con independencia de la flexibilidad que correspon-—
de a las necesidades del orden del dia, se prevé una duracién de dos horas

para las reuniones de trabajo.

V¥  Convocatoria: Al final de cada reunién se determinara la fecha de la siguiente
sesion. Corresponde al Coordinador Técnico enviar un recordatorio, la semana

anterior a la celebracién de la siguiente reunion.

Séptima: adopcion de acuerdos.

Los acuerdos de la Comision se adoptaran por mayoria simple. Dichos acuerdos se-
ran enviados por correo electronico por el Secretario Técnico. En el caso de dis—

crepancias, seran revisados en la siguiente sesioén.

Octava: competencias del coordinador técni-
co respecto a la Comision.

La labor de coordinaciéon de la Comisién Técnica le corresponde al Jefe de Servicio

de la Concejalia de Salud o a la persona en quién delegue.

Sus atribuciones son:

V¥  Presidir las reuniones de la Comision Técnica.

V¥  Actuar como representante de la Comision Técnica.

V¥  Velar por que se ejecuten los acuerdos de la Comision Técnica.

V¥  Voto de calidad en caso de empate en las votaciones de la Comision Técnica.
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V¥  Proponer la Agenda de Trabajo de la Comisién en coordinacién con sus miem-—

bros.

v Velar por que se envien por correo electronico actas de las sesiones de tra-—

bajo.
V¥ Ejecutar las directrices aprobadas por la Comisién Técnica.
V¥ Mantener las relaciones con otras Ciudades Saludables.
V¥ Dar cuenta ante los responsables politicos de la labor realizada.

V¥ Realizar el seguimiento del desarrollo del Plan de Salud.

Novena: competencias del Secretario Técni-
co.

Inicialmente el puesto tendra caracter voluntario. En caso de falta de candidatos

corresponde a la Comision Técnica nombrar una figura para el puesto.
Sus atribuciones son:

\ 4 Enviar convocatoria con la fecha de la reunion a los miembros de la Comision

Técnica.
v Levantar actas de las reuniones.

\ 4 Elaborar la memoria de actuaciones.
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V¥  Llevar la contabilidad de los gastos si los hubiere.

V¥  Desarrollar las funciones administrativas que le fuesen encomendadas.

Décima: garantia de disponibilidad.

Los miembros de la Comisién participaran en la misma voluntariamente. Cuando se
traten de profesionales que trabajen directamente para el Ayuntamiento de San Se-

bastidn de los Reyes, participardn en la comisién dentro de su horario de trabajo.

Como consecuencia del trabajo en la comision, deberan dedicar un tiempo variable
a tareas encargadas por la misma, que en ningun caso deberd superar las 5 horas

semanales.

Eventualmente puede ocurrir que estos tiempos de dedicacién entren en incompati—

bilidad con respecto a las labores que le son propias dentro de su area de trabajo.

Corresponde al Coordinador Técnico gestionar la situacién al objeto de que los
miembros de la Comision puedan desarrollar su labor destinandole el tiempo minimo

necesario.

Undécima: disolucion.

La Comisién Técnica podra ser disuelta:
V¥ Por decision directa del Alcalde.

v Por acuerdo de la corporacién.
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V¥  Por decision directa del Concejal de Sanidad.

La disolucién conllevara el levantamiento de la correspondiente acta, la cual debera

ser ratificada por el Alcalde Presidente.
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Contaminacion Atmosférica

v

v

La M-50 y la R-1.

Aumento del trafico rodado y del trafi—-

co aéreo.

No existe estaciéon de control de cali—

dad del aire dentro del municipio.

No se dispone de un mapa de ruido
dentro del municipio.

Aumento de contaminacion acustica
proveniente del trafico aéreo en las
urbanizaciones de Fuente del Fresno y
Ciudalcampo. Sin datos comparativos
en Club de Campo y la Granjilla.

v Agenda 21 Local.

v Sensibilizar a la poblacién para la
adopcion de conductas sostenibles para
la calidad del aire.

v Buena calidad del aire debido a la au—

sencia de focos de contaminacion im—
portantes.
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v

Desarrollo de viviendas (lofts) en poli—
gonos industriales.

Disminucion de la cantidad de recogida

de envases por habitante y afio, en
2005 respecto al 2004.

A nivel municipal, existe un desconoci—
miento de los residuos generados por
las empresas y por las explotaciones
agricolas.

Existencia de puntos con vertidos in—

controlado.

Ausencia de ordenanza reguladora.

Residuos

v Agenda 21 Local.

v Campaifias de sensibilizacion.

v Existe un vertedero de residuos iner-
tes municipal.

v Proyectada la instalacién de un Punto
Limpio.

v Hasta el momento se cuenta con un
punto limpio movil.

v En relacién con los volumenes de resi—

duos se observa una tendencia muy
positiva.
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v

No detectadas.

El consumo de energia eléctrica factu—
rada se ha visto multiplicado por tres
en los ultimos 10 afios.

Destacado uso de los derivados del
petroleo (gasoleo C) para calefaccion.

Presencia de viviendas con calefaccion

de carbon.

Energia

Campafias de sensibilizacion ciudadana
para un uso sostenible de la energia y
fomento de las energias renovables.

Contratacion del Diagnostico Energéti—
co Municipal.

Agenda 21 Local.

Fase de desarrollo de la implantacion
del gas natural. Alto porcentaje de edi—
ficios con gas natural.

Ordenanza municipal sobre captacion

de energia solar para usos térmicos.

Implantacién de instalaciones de capta-—
cion de energia solar fotovoltaica en
edificios municipales.

Existencia de instalacion de Planta de
Cogeneracion en el Polideportivo De—
hesa Boyal.
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Movilidad y Transporte

v

La llegada del Metro supondra ser la
cabecera de muchos municipios de la
Sierra Norte.

Un 24,58% de la poblaciéon ocupada
trabaja en el municipio, el resto lo hace
fuera del municipio.

El ntimero de vehiculos por 1.000 habi-
tantes aumenta progresivamente desde
1996; relacionado principalmente con
el aumento de turismos.

La poblacién ocupada recurre al trans-—
porte privado como medio de transpor-—
te, practicamente el 60%.

Dos periodos de maxima intensidad de
trafico: 7 a 10 horas y de 14 a 20
horas, donde se colapsan salidas y en—
tradas.

El nuevo hospital promoveréa la mejora
de las comunicaciones urbanas e inter—
urbanas.

Agenda 21 Local.

La nueva M-50 y R-1 mejorara las

comunicaciones.

Buena comunicacién por carretera y

buena oferta de transporte publico.
Tramos de carril bici por el casco.

Nuevas infraestructuras: metro, con

tres estaciones, intercambiador.

Un 20% de la poblacion ocupada recu-—
rre al transporte public. La poblacion
no ocupada mayor de 16 afios, recurre
en un 30% al desplazamiento a pie y un
45% en transporte publico.

Desde el ayuntamiento se fomenta la
mejora de la movilidad: Proyecto Com-
partir—Coche, aparcamientos para resi—
dentes.
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Medio Natural

v Incendios en la Dehesa Boyal. v El entorno del Jarama.

v Carreteras M-50 y R-1. v Vias pecuarias como corredores biolo—

) ) gicos.
v Presién de uso publico sobre la Dehe—

sa. v Agenda 21 Local.

v Desarrollo urbano. v Campafias de sensibilizacién sobre me—

dio natural.

v Puntos con vertidos incontrolados. v Un 16% de la superficie del municipio

v o queda dentro del Parque Regional de la

A.ct1V1da.des no respetuosas con el me Cuenca Alta del Manzanares.
dio ambiente, como vehiculos a motor
por vias pecuarias. v La Dehesa Boyal destaca como el pul-

mon de Sanse.

v El Rio Jarama aumenta el valor am—
biental y la biodiversidad del municipio.
Pertenece a un Lugar de Interés Co-
munitario.

v Especies vegetales y de fauna de inte—

rés.

v Mas de 52 kilémetros de vias pecua—

rias.
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Urbanismo y Planificacion
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Educacion para la Sostenibilidad

v

No detectadas.

Fuera del Centro de Naturaleza no
existen equipamientos ni instalaciones
para desarrollar actividades de educa-
cién ambiental.

El marco natural de Sanse, y en espe-—
cial la Dehesa y el Rio Jarama.

Agenda 21 Local.

Agenda 21 Escolar.

Centro de Naturaleza Dehesa Boyal.

Campafias de desde la seccién de me-—

dio ambiente del ayuntamiento.

Programas de compostaje doméstico y
de ecoauditorias escolares.

Dos técnicos en educacion ambiental.

Varios programas que promueven, pre—
vienen e intervienen en problemas de
la comunidad educativa.

Aumento del nimero de plazas escola-

res para infantil.

Un 75% de la poblacion tiene al menos

estudios de segundo grado.
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Informacion y Participacion Ciudadana

v

No detectadas.

v

v

Ausencia de registro de consultas de

informacién ambiental.

Escaso uso de algunos canales.

v Registro de voluntariado ambiental.

v Tejido asociativo.

v Buzon ciudadano. Oficina de atencién
ciudadana. Ayuntamiento dotado de
Ventanilla Unica.

v Varias vias de comunicacién e infor—
macion: Publicaciones, television y
pagina Web municipal.

v Existe un total de 208 asociaciones.
Destacar el papel de las pefias en la
dinamizacion de la actividad municipal.

v Existe un Reglamento de Participacion
Ciudadana.

v Participacion organizada en consejos

sectoriales.
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Socioeconomia

v

Crecimiento rapido de la poblacién.

Renta disponible bruta municipal per
capita inferior a la media de la zona
norte y similar a la Comunidad de Ma-
drid.

Escaso patrimonio monumental artisti—

CO.

Desconocimiento del tejido empresa-—

rial.

Poblacién joven.
Gran tejido asociativo.

Nuevos yacimientos de empleo rela-

cionados con medio ambiente.

Actividad econémica: inmobiliarias co—
mercio e industria. El Centro de Em-
presas Municipal fomenta el empleo.

Servicios sociales: que abarcan a todos
los grupos de poblaciéon y en especial a
los grupos con mas dificultades. Plan
de Juventud. Fomento del deporte de
base y el deporte Numerosas instala—
ciones deportivas.

Cultura: Archivo municipal con un gran
fondo documental . Buena oferta cultu—
ral, cuatro bibliotecas. museo de arte y
tradiciones culturales y Festividad del
Cristo de los Remedios declaradas de
interés turistico.
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Politica Medioambiental Municipal

v

No exista un Programa de Inversiones
economicas a largo plazo para ejecu—
cion de programas.

v

No existe una ordenanza de medio am-—

biente aprobada, tan so6lo un borrador.

Diagnostico de Consumo de Agua en

instalaciones municipales.
Intranet.
Agenda 21 Local.

Implantar buenas practicas a nivel mu-

nicipal.

Diagnostico energético municipal.

Varios edificios municipales con ener-

gia solar térmica o fotovolatica.

Ordenanza sobre captacién de energia

solar para usos térmicos.
Comunicacién interna por intranet.

Presupuestos para medio ambiente y
servicios de residuos y limpieza.

Ventanilla Unica.

Sistema de Calidad ISO 9001 en la

seccién de servicio y consumo.

Carta de compromisos con mayores.
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Salud y Riesgos Ambientales

v

v

Crecidas del rio Jarama.

Incendios.

La atencion especializada se reparte
entre Alcobendas y el Hospital de la
Paz.

Pocos Planes de Autoproteccién en
empresas, en proporcion al total de
empresas del municipio.

Servicios sanitarios cubiertos por la

cercania a la Paz y el nuevo hospital.

Plan Territorial de Proteccion Civil en
elaboracion.

Nuevo Hospital.
Agenda 21 Local.

Red de Ciudades Saludables.

Tres centros de asistencia primaria.

Varios servicios y programas desde la

Seccién de Sanidad.

Oficina Municipal de Informacién al

Consumidor.
Boletin La plaza del Consumo.
Proteccion Civil con 170 voluntari@s.

Planes de emergencia para las Fiestas
del 24 al 31 de Agosto.
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