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OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE Y AHORRAR ENERGIA.

4.2. OPTIMIZAR Y REDUCIR EL CONSUMO DE AGUA.

4.3. FOMENTAR EL CICLO DE LOS MATERIALES.

4.4. REDUCIR LOS RESIDUOS Y FAVORECER SU RECICLAJE. \



Las ciudades son el gran centro motor de la economia y son el principal foco de consumo de recursos
naturales (75%) y de generacion de residuos (50% de la produccion global), al mismo tiempo que en
ellas se genera entre el 60% y el 80% de las emisiones de gases de efecto invernadero, tal y como reco-
ge Naciones Unidas en su informe “Resource Efficiency as Key Issue in the New Urban Agenda”. Las
ciudades participan y son corresponsables de los impactos ambientales y el alto consumo de recursos
naturales generados por el modelo econdmico lineal y por lo tanto, deben jugar un papel esencial en la
transicion hacia un modelo econdmico circular que asegure la calidad de vida en las ciudades y haga de

ellas un lugar atractivo para vivir.

La eficiencia esta relacionada con el propio metabolismo urbano, es decir, con los flujos de materiales,
agua y energia, que constituyen su propio soporte. El uso y la gestion de los recursos naturales deben
alcanzar la méaxima eficiencia, mientras garantizan la minima perturbacion de los ecosistemas. La orde-
nacion del territorio, el urbanismo, la movilidad, la edificacion, los flujos de agua, los materiales usados
y los residuos generados, unidos a determinados estilos de vida, estdn implicados en la creacion de esce-

narios ahorradores o despilfarradores de energia.

También es clave una adecuada gestion del agua, porque Espana serd un pais aiin mas seco a consecuen-
cia del cambio climatico. De ahi que los sistemas de retencion, almacenamiento, eficiencia en el uso y
reutilizacion del agua deben estar en un lugar privilegiado en cualquier agenda urbana. En una gestion
integrada, tanto a escala local, como a escala de cuenca, es necesario buscar la méxima autosuficiencia
hidrica que combine las medidas de captacion con las medidas de ahorro y eficiencia. Resulta impres-
cindible, por tanto, vincular el desarrollo urbano con el ciclo del agua en su expresion local (captacion
de agua de lluvia, reutilizacion de las aguas regeneradas) y evitar todo lo que pueda conllevar su conta-

minacion.

Otro elemento a considerar prioritariamente son los residuos. Un modelo de gestion de los mismos con
criterios de sostenibilidad tratard de aplicar la jerarquia de residuos, especialmente, la prevencion y re-
duccion y la reutilizacion y el reciclaje, lo que permitird avanzar en una sociedad eficiente en el uso de los
recursos que reduce, a su vez, el impacto contaminante y que mejora la disponibilidad de materias pri-
mas. Los objetivos que persigue la politica europea para este sector y que se incluyen en el PEC (Paquete
de Economia Circular), son una buena guia para orientar la eleccion de las acciones, su priorizacion y su

efectiva puesta en marcha. Dichos objetivos son los siguientes:

I Alcanzar tasas de preparacion para la reutilizacion y reciclado de los residuos municipales de un 55%
para el afio 2025, de un 60% para el afo 2030 y de un 65% para el 2035.

I Alcanzar tasas de reciclaje obligatorias para todos los envases del 70% en el 2030, que se distribuiran
del modo siguiente: en el caso de los envases de plastico el 55%, el 30% en la madera, el 80% en los

metales férricos, el 60% en el aluminio, el 75% en el vidrio y el 85% en el caso del papel y el carton.
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I Prohibir, para el ano 2030 verter residuos reciclables.
I Exigir que, para el afio 2030, todos los envases de plastico sean reciclables

Por ultimo, pero no por ello menos importante, es preciso referirse a la agricultura
de proximidad, es decir, la que se relaciona con la capacidad de autoabastecimiento, la
reduccion de la huella agroalimentaria y la denominada soberania alimentaria. Las socie-
dades de consumo no son conscientes de las implicaciones globales que tienen la procedencia
geografica de los alimentos, las ausencias generalizadas de productos locales, el coste de las impor-
taciones, la energia consumida para transportarlos y también, claro esta, la calidad de los productos

que consume la poblacion.

Todo ello tiene mucho que ver con la necesidad de lograr una economia circular, es decir, un modelo
de ciclo cerrado.

El conjunto de objetivos especificos y las lineas de actuacidon que se proponen para conseguir este

objetivo estratégico es el siguiente:

OBJETIVO ESPECIFICO
4.1. SER MAS EFICIENTES ENERGETICAMENTE Y AHORRAR ENERGIA.

LINEAS DE ACTUACION

v Apoyar la transicion energética en y de las ciudades: en ellas estan las claves. La generacion
distribuida y el autoconsumo de energia en el &mbito urbano son herramientas basicas para
ese cambio de modelo energético.

v Contener e incluso reducir el gasto de energia, fomentar su ahorro y promover la eficiencia
energética a través de planes, estrategias u otras medidas. Entre ellas: tener en cuenta la
morfologia urbana y las condiciones bioclimaticas de la ciudad; incorporar criterios de ar-

quitectura bioclimatica pasiva o maximizar la prestacion de los servicios de calefaccion,

refrigeracion o iluminacion, con el minimo consumo posible.
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Incluir medidas de prevencion y resiliencia que prevengan y reduzcan al maximo los riesgos
energéticos (v.g. redes eléctricas que permiten el suministro alternativo, etc.)

Incluir objetivos de descarbonizacion.

Fomentar el uso de energias renovables térmicas, de manera especial en el parque edificatorio,
que deberia aprovechar su relativa baja demanda energética y su potencial de captacion solar.
Fomentar el uso compartido de redes de infraestructuras para los distintos servicios urbanos.
Fomentar el uso de la energia eléctrica en la medida en que permita contribuir a los objetivos de
eficiencia energética y energias renovables y deslocalizar las emisiones fuera de las ciudades.
Disenar ordenanzas y alineaciones que propicien la ubicacion inteligente de los edificios te-
niendo en cuenta las necesidades reales de los usuarios.

Contar con sistemas de energia resilientes, es decir, que toleren las posibles perturbaciones sin
cortar el suministro de energia a los consumidores. La generacion distribuida de origen re-
novable, o generacidn in-situ, permite contar con generacion de energia por medio de variadas
fuentes situadas en lugares lo mas proximos posibles a las cargas.

Facilitar el autoconsumo en cubiertas municipales, mobiliario urbano, aparcamientos en su-
perficie, etc., y la incentivacion del autoconsumo en las cubiertas de edificios privados a través
de medidas fiscales en el ambito local (licencias de obra, IBI, etc.)

Fomentar la contratacion de servicios energéticos en los edificios publicos.

OBJETIVO ESPECIFICO
4.2. OPTIMIZAR Y REDUCIR EL CONSUMO DE AGUA.

LINEAS DE ACTUACION

°

v Adoptar medidas para disminuir el consumo de agua y del gasto energético y emisiones asocia-

dos a la distribucién y tratamiento del recurso.

Tratar y recuperar los cauces naturales de agua y los recursos subterraneos como base de los
abastecimientos urbanos, aplicando, si es necesario, las nuevas tecnologias de tratamiento (0s-
mosis inversa, nanofiltracion) para alcanzar una maxima calidad.

Desarrollar una politica de proteccion de las zonas de recarga de los acuiferos destinados total
o parciamente al abastecimiento, evitando la implantacion de actividades que puedan afectar a
su calidad.

Respetar y valorar en la distribucion de usos del suelo las zonas himedas.

Realizar estrictos seguimientos de los procesos territoriales y de las actuaciones que pueden
generar contaminacion difusa con posibilidad de afectar a los recursos de agua con destino a
las ciudades.

Independizar, siempre que sea posible, los recursos superficiales para uso urbano, de los des-

tinados a otros usos, protegiendo de modo efectivo las zonas de captacion.

118 | AUE + AGENDA URBANA ESPANOLA 2019



v Adecuar la calidad del agua para cada uso concreto, fomentando la utilizacion de sistemas de
aprovechamiento de aguas grises.

v Fomentar la recogida selectiva, las redes separativas de saneamiento y asegurar la proximi-
dad del usuario a dichos sistemas para favorecer esta actividad.

v Construir sistemas de depuracién de aguas no agresivos con el entorno. A nivel local, aplicar
tratamientos que eviten la devolucion del agua a la naturaleza contaminandola o destruyendo
la biodiversidad.

v Fomentar tipos edificatorios con menor demanda de agua y con sistemas de recogida y reuti-
lizacion de aguas pluviales.

v Utilizar sistemas de retencion y filtracion de aguas pluviales, fomentar el empleo de pavimen-

tos permeables ¢ incluir disefios de jardineria autoctona o ahorradora de agua mediante los

! sistemas eficientes de riego.

OBJETIVO ESPECIFICO
4.3. FOMENTAR EL CICLO DE LOS MATERIALES.

LINEAS DE ACTUACION

7 v Conseguir un progresivo cierre de ciclos en el metabolismo de las ciudades, impulsando la
reduccion en origen de los residuos, la inclusion de criterios de “ciclo de vida” en el consumo
de materiales y la reutilizacion y el reciclaje.

v Fomentar el consumo responsable, las iniciativas de reparacion, reutilizacion y re-fabricacion y
los sistemas colaborativos y compartidos de bienes y servicios.

v Fomentar el empleo de materias primas secundarias y facilmente reciclables procedentes de
entornos locales.

v Adoptar medidas para separar en origen y gestionar los residuos procedentes de la construc-
cion e incorporarlos en las nuevas obras de edificacion o rehabilitacion. cuando técnica, am-
biental y normativamente sea posible, y fomentar la aprobacion de planes de reutilizacion de
los residuos de la construccion.

v Potenciar la produccion bajo los parametros de ecodisefio (materiales ecologicos, reutilizables
y valorizables) y fomentar su consumo.

v Aprobar e implantar planes de renovacion de infraestructuras municipales.

v Proponer planes de actuacion sobre las propias actividades a realizar en los servicios publi-
Cos.

v Establecer criterios de compra piblica circular en el ambito local que permitan cerrar el ciclo
de los materiales incluyendo la compra y uso de productos y materiales de segunda mano. En

especial, habria que fomentar la utilizacion de los criterios sobre el ciclo de vida de los materia-

| les en la contratacion publica.
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OBJETIVO ESPECIFICO
4.4. REDUCIR LOS RESIDUOS Y FAVORECER SU RECICLAJE.

LINEAS DE ACTUACION

v Potenciar el uso de sistemas de deposito, devolucion y retorno, con el consiguiente ahorro de
recursos ¢ impactos ambientales y socioecondmicos. Esta linea de actuacion es basica para el
desarrollo de una economia circular, como también lo son los planes de gestion de residuos o
instrumentos equivalentes.

v Reservar desde el planeamiento las zonas mas adecuadas para solucionar los problemas de
recogida y tratamiento de los residuos y garantizar que existan, en cantidad y calidad suficien-
tes. En especial, deberian preverse reservas de suelo para compostaje y tratamiento de residuos
vegetales y bioresiduos.

v Disociar la generacion de los residuos del desarrollo econémico mediante iniciativas de pre-
vencion de los residuos, con un uso mas eficaz de los recursos y con un cambio hacia pautas de
consumo mas sostenibles.

v Gestionar los residuos para reducir su impacto, obligando al tratamiento de los mismos (sean
peligrosos o no).

v Fomentar la separacion en origen de los residuos textiles, de la fraccion organica y proceder a
la gestion de los mismos, asi como potenciar las recogidas comerciales en origen.

v Estudiar y aplicar nuevos modelos de educacion ambiental para crear conciencia ambiental y

! sensibilidad hacia el consumo y la generacion de residuos.

Los datos descriptivos relacionados con el objetivo estratégico 4 “Hacer una gestion sostenible de

los recursos y favorecer la economia circular”, son los siguientes:

I OBJETIVO ESTRATEGICO 4. DATOS DESCRIPTIVOS RELACIONADOS

., . Densidad de poblacion en . ..
D.01 | Variacion de la poblacion D.06 P pD.o8 | Densidad de vivienda
suelo urbano
Antigiiedad del parque Crecimiento del parque de
D.14 . . D.15 Consumo de agua D.33 .
edificatorio vivienda
Viviendas previstas , .
. b Numero de viviendas Agenda urbana,
en areas de desarrollo . , . -~
D.ST.06 D.ST.07 | previstas en areas de D.39 | planeamiento estratégico y
respecto al parque de ..
L desarrollo Smart cities
vivienda

Las relaciones de este objetivo estratégico con los ODS y las metas de la Agenda 2030 de Desarrollo

Sostenible y con otros proyectos internacionales, pueden sintetizarse del modo siguiente:
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AGENDA
URBANA
ESPANOLA

4.1. Ser mas
eficientes
energéticamente y
ahorrar energia

4.2. Optimizary
reducir el consumo
de agua

4.3. Fomentar el ciclo
de los materiales

4.4. Reducir los
residuos y favorecer
su reciclaje
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NUEVA AGENDA  AGENDA URBANA

17 ODS: METAS URBANA EUROPEA
INTERNACIONAL (PARTENARIADOS)
7.1 Acceso universal a energia
7.2 Energias renovables
;.3 lEﬁcue:aa g’nerglet|ca - 21: 34; 50: 54
.a Investigacion e inversion en 55 74: 75. 82

energias limpias
7.b Infraestructura y tecnologias en
paises en desarrollo

6.1. Acceso al agua portable

6.2. Acceso a saneamiento e higiene

6.3. Calidad del agua

6.4. Aumentar el uso eficiente de los

recursos hidricos 55,79
6.5. Implementar la gestion

integrada de los recursos

6.b Apoyo a las entidades locales en

la gestion del agua y el saneamiento

Economia circular

Transicion energética

12.2 Uso eficiente de recursos

71 Cambio Climatico
naturales

12.2 Uso eficiente de recursos
naturales

12.3 Reducir el desperdicio de
alimentos en las cadenas de
produccién y suministro

12.4 Gestion de derechos y
productos quimicos

12.5 Prevencién, reduccion,
reciclado y reutilizacion de
deshechos

122;123

11.6 Deshechos y contaminacion en
ciudades

EDUSI
OBJETIVOS
ESPECIFICOS
PERIODO 14-20

0O.E.4.5.3 Mejora de la
eficiencia energética
y aumento del uso de
energias renovables en
las areas urbanas

O.E.6.5.2. Acciones
integradas de
revitalizacién de
ciudades, de mejora
del entorno urbano, su
medio ambiente.
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