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Antecedentes

Esta Concejalia Delegada de Innovacién y Empleo, Recursos Humanos, Organizacién y
Calidad y Consumo, ha cursado al Servicio de Consumo instrucciones en orden al estudio y

procedencia de la aprobacion de la epigrafiada Ordenanza.

La iniciativa de modificacion, con caracter previo, fue incluida en el Plan Anual Normativo
municipal de 2018 (2018/PAN/04) y 2020 (2020/PAN/02).

En su cumplimiento, se ha procedido a sustanciar consulta publica previa, a través de la web
municipal, al objeto de recabar aportaciones y opiniones de los interesados de conformidad con
lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Dicho tramite se ha realizado en la
web municipal desde el dia 14 de noviembre de 2024 hasta el dia 05 de diciembre de 2024, por
plazo de quince dias habiles, no constando en las actuaciones aportacion alguna por parte de
los potencialmente afectados por la futura norma, acreditdndose mediante certificacion del

Titular del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local de fecha 09/12/2024.

Asimismo, se ha procedido a sustanciar audiencia e informacién publica previa, a través de la
web municipal, al objeto de recabar aportaciones adicionales de los interesados de
conformidad con lo establecido en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Dicho tramite se ha
realizado en la web municipal desde el dia 11 de diciembre de 2024 hasta el dia 03 de enero
de 2025, por plazo de quince dias habiles, no constando en las actuaciones aportacion alguna
por parte de los potencialmente afectados por la futura norma, acreditandose mediante

certificacion del Titular del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local de fecha 08/01/2025.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 3.3 1° del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de caracter nacional y resto concordantes, previa la aprobacion inicial de la norma,
resultando preceptiva la emision de informe juridico por el Titular de la Asesoria Juridica, éste
fue solicitado en fecha 09/01/2025, siendo emitido en fecha 24/01/2025, obrante al expediente
de su razén. De su tenor, se han llevado a cabo las adaptaciones indicadas en el texto

normativo.

En orden a lo instado por la Concejalia delegada, procede la continuacion del procedimiento.

Consideraciones Legales

Consideraciones normativas

Primera

En relacion a lo hasta ahora expuesto, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ha establecido en la materia que nos

ocupa ciertas novedades en el iter procedimental para la elaboracién de normas.

Asi, su articulo 133 relativo a la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de

elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos, preceptia que:

“1. Con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente en la
que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto de la iniciativa, cuando la norma
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente
publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden

relacion directa con su objeto.
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3. La consulta, audiencia e informacion publicas reguladas en este articulo deberan realizarse
de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones

sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberan ponerse a su

disposicion los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion
precisa para poder pronunciarse sobre la materia.

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion
General del Estado, la Administracién autondmica, la Administracion local o de las
organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una
materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa
reguladora del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una
Administracion prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del

tramite por esta circunstancia se ajustara a lo previsto en aquella.”

Son de destacar en cuanto a la aplicacion del precepto tres notas fundamentales:
— La obligacién de sustanciar una consulta publica.

— La publicacién del texto con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y
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recabar para su estudio y valoracion cuantas aportaciones consideren.
— La posibilidad, cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la
actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule

aspectos parciales de una materia, de omitir la consulta publica.

Se afiade que, los nuevos tramites procedimentales, suponen un incremento en la participacion

de la ciudadania asi como una mayor garantia para los interesados.

Pues bien; en el presente caso, dado que se trataria de una nueva Ordenanza, se ha
procedido, tal y como se ha dicho, a la consulta publica previa donde, entre otros se han

motivado, los siguientes extremos:

Problemas que se pretenden solucionar

La Ordenanza Municipal sobre venta ambulante o no sedentaria fue aprobada por el
Ayuntamiento Pleno de la Corporacion en sesiéon de 17 de marzo de 2011, publicada en el
BOCM n.° 161 el 9 de julio de 2011. El nuevo texto ha de armonizarse con las modificaciones
legales que han sobrevenido desde su entrada en vigor, mas concretamente con la operada
por la Ley 9/2015, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas que, en su
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articulo 30 modificé la Ley 5/2010, de 12 de julio, sobre medidas fiscales para el fomento de la
actividad econémica en la Comunidad de Madrid estableciendo el régimen transitorio para los

titulares a la entrada en vigor de la citada Ley, de la autorizacién municipal para el desarrollo de

la actividad asi como, a los que con posterioridad a la entrada en vigor de la misma se les
adjudique una autorizaciéon municipal.

Asimismo, es necesaria una nueva redaccion de la Ordenanza que permita dotar de una mayor
flexibilidad y dinamismo a las necesidades sobre venta ambulante o no sedentaria,
incorporando los cambios necesarios para un funcionamiento y desarrollo mas eficiente,
posibilitando la realizacion de cambios de ubicacién con mayor rapidez, actualizando los
criterios de seleccion orientados a una mayor calidad y seguridad, actualizando y regulando las
actividades para un mayor control y adaptacién a la demanda de consumo real de la poblacion,
agilizando y simplificando el sistema de autorizaciones y regulando la segunda actividad, entre

otros.

Necesidad y oportunidad de la norma

La existencia del mercadillo municipal data del afio 2000, con un marco autorizatorio de 15
afos. El transcurso de mas de 20 afios ha provocado la necesidad de reajustar la zonificacion
asi como dar soluciéon a la cobertura de puestos que quedan vacantes. Por otro lado, la

flexibilidad en la ordenacién del mercadillo hace necesaria una normativa y procedimientos mas
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agiles que permitan dar cobertura a las necesidades de forma rapida sin perder seguridad
juridica, adaptando la regulacién a la propia evolucion de la actividad, de la demanda social y

de la utilizacién del dominio publico local.

Por todo ello se procede a modificar de forma sustancial el texto normativo con la finalidad

expuesta anteriormente.

Objetivos

Actualizar el texto adaptandolo a la nueva normativa en vigor generando un marco
reglamentario estable en el tiempo, posibilitando que la gestidon por necesidades objetivas del
mercadillo pueda realizarse mediante procesos y procedimientos mas agiles, adaptandose asi
a la realidad de la demanda y objetivos locales.

Posibles soluciones alternativas

No se contempla ninguna otra solucion alternativa que cumpla con igual eficacia los objetivos

perseguidos con esta norma.
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Segunda

Debe anadirse que, en la elaboracion del proyecto de la Ordenanza, se han cumplido los
principios de buena regulacién recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; en cuanto a
necesidad y eficacia, la norma responde al interés general en relacion a la mejor gestion del

mercadillo municipal.

También respeta el principio de proporcionalidad pues no se establecen medidas restrictivas de

derechos u obligaciones en dicho ambito.

En cuanto a los principios de seguridad juridica, transparencia y eficiencia, las modificaciones
son coherentes con el ordenamiento juridico y se definen claramente tanto su alcance como
sus objetivos y en su tramitacion se ha procurado la participacién de los interesados, puesta de
manifiesto en la consulta publica y en el tramite de audiencia e informacion publica; por ultimo,

tampoco se imponen medidas o cargas administrativas innecesarias.

Tercera

Como siguiente tramite, en los términos y de conformidad con lo previsto en el articulo 127.1 a)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, corresponde a la
Junta de Gobierno Local la aprobacién del Proyecto de Ordenanza municipal reguladora de la

venta ambulante o no sedentaria.

En virtud de todo lo anterior, se propone a la Junta de Gobierno Local:

PRIMERO: Aprobacion del Proyecto de Ordenanza municipal reguladora de la venta ambulante

o no sedentaria, conforme el texto integro que a continuacion se reproduce:

INDICE
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conjunto,

AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes

EXPOSICION DE MOTIVOS

La venta fuera del establecimiento comercial permanente constituye una modalidad de
venta arraigada en la cultura popular, que ha adquirido en la actualidad, por
circunstancias de diversa indole, una apreciable dimension.
La importancia que ha adquirido la venta ambulante en el sector de la distribucion
minorista, exige la adopcion de medidas tendentes a garantizar, de una parte, la
realizacion de esta actividad en el marco de los principios que inspiran la regulacion de
la actividad comercial y, de otra, el respeto y garantia de los legitimos derechos de las
personas consumidoras y usuarias, la racionalizacién de la oferta en funcion de la
capacidad de consumo de la poblacion y una ordenacion de los usos concurrentes de la
via publica del lugar en que esta actividad habitualmente se desarrolla.
La ordenanza municipal sobre venta ambulante o no sedentaria fue aprobada por el
Ayuntamiento Pleno de la corporacion en sesion de 17 de marzo de 2011, publicada en
el BOCM n° 161 el 9 de julio de 2011. Su principal objetivo era la adaptacion de la
anterior a numerosos cambios normativos que afectaban al comercio ambulante en su
tales como la duracion y transmisibilidad de las autorizaciones,
procedimiento de adjudicaciéon de puestos, régimen de venta o libre acceso a las
actividades de servicios.
El nuevo texto ha de armonizarse con las modificaciones legales que han
sobrevenido desde su entrada en vigor, mas concretamente con la operada por la Ley
9/2015, de 28 de diciembre, de Medidas fiscales y administrativas que, en su articulo
30 modifico la Ley 5/2010, de 12 de julio, sobre medidas fiscales para el fomento de la
actividad econdmica en la Comunidad de Madrid estableciendo el régimen transitorio
para los titulares a la entrada en vigor de la citada Ley, de la autorizacion municipal
para el desarrollo de la actividad asi como, a los que con posterioridad a la entrada en
vigor de la misma se les adjudique una autorizaciéon municipal.
Asimismo, es necesaria una nueva redaccion de la ordenanza que permita dotar de
una mayor flexibilidad y dinamismo a las necesidades sobre venta ambulante o no
sedentaria, incorporando los cambios necesarios para un funcionamiento y desarrollo
mas eficiente, posibilitando la realizacion de cambios de ubicacion con mayor rapidez,
actualizando los criterios de seleccion orientados a una mayor calidad y seguridad,
actualizando y regulando las actividades para un mayor control y adaptacion a la
demanda de consumo real de la poblacion y agilizando y simplificando el sistema de
autorizaciones, entre otros.
Con este propdsito, se ha procedido a la elaboracion de la presente ordenanza (en
adelante “la ordenanza”) que tiene por objeto regular el procedimiento y condiciones
para el ejercicio de la venta ambulante en el término municipal de San Sebastian de los
Reyes. Todo ello, en cumplimiento de la normativa vigente, en concreto, la Ley 7/1996,
de 15 de enero, de Ordenacion del comercio minorista, la Ley 1/1997, de 8 de enero,
Reguladora de la venta ambulante de la Comunidad de Madrid y el Decreto 17/1998, de
5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley reguladora de
la venta ambulante de la Comunidad de Madrid, entre otras. La referencia al
Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes, en adelante, se hara al “Ayuntamiento”.
La ordenanza se estructura en cuatro titulos con un total de 20 articulos, una
disposicion adicional, una disposicion derogatoria, una disposicion transitoria y una
disposicion final.

@
©
o
=
°
9
3
°
o)
£
8
k=i
=
o
a
<
=
4
w
bl
7]
o
]
g
@
£
5
3
<]
S
[}
9]
]
I
£
o
©
8
&
£
2
£
c
p<]
S
IS
L
a
©
Kol
<
o
3]
<
=1
o
o
c
5]
>
=
n
©
8]
3
52
wn
<
Q
wn
Ja}
=3
«©
o
I
o
@
n
o
N
N
o
<
o
N
«©
©
~
=
i}
a
~
™
Q
©
o
54
N
<
<
©o
54
o
(8]
b
<
«Q
<
<
I
3
©
~
~
b}
o
o
@
wn
e}
N
o~
T
S
o
=]
c
e
k3]
<
[
]
€
@
15
5
3
i=}
S
o
©
«
@
g
S
E
o
Q
o
3]
©
c
5
«
4
g
@
it}

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.ssreyes.es/verificador/?idioma:




DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

PROPUESTA DE ACUERDO: 11-JGL-INFORME PROPUESTA DE APROBACION DEL
PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL DE VENTA AMBULANTE O NO

SEDENTARIA

OTROS DATOS

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO

Cédigo para validacion: 17769-4AA84-4C346 1.- Ricardo Buenache Moratilla, OMIC - Jefe de Servicio, de AYTO. SAN SEBASTIAN DE LOS REYES. Firmado 28/01/2025 13:49

Péagina 8 de 16

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 2255601 17769-4AA84-4C346 A424B6C37DE176829A127C5822689D5CA534C657) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.ssreyes.es/verificador/?idioma:

=1

28/01/2025 11:56
2.- NURIA CASTRO CRESPO, Concejala Delegada de Innovacién y Empleo, Recursos Humanos, Organizacion y
Calidad y Consumo, de AYTO. SAN SEBASTIAN DE LOS REYES. Firmado 28/01/2025 13:49

.
seeee
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes

TITULO PRIMERO. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ordenanza y concepto de venta ambulante

1. La presente ordenanza tiene por objeto regular, con caracter general, el ejercicio de
la venta ambulante o no sedentaria, estableciendo los requisitos y condiciones que
deben cumplirse para su ejercicio en el término municipal de San Sebastian de los
Reyes.

2. Se considera venta ambulante o no sedentaria la efectuada por comerciantes fuera de
un establecimiento comercial permanente, cualesquiera que sea su periodicidad y el
lugar donde se celebre, de forma habitual, ocasional, peridédica o continuada, en los
perimetros o lugares debidamente autorizados, en instalaciones desmontables,
transportables o moviles, incluyendo los camiones tienda, de acuerdo con los
requisitos, condiciones y términos generales establecidos en la presente ordenanza y en
la normativa reguladora de cada producto, en lugares y fechas previamente autorizados.

Articulo 2. Marco normativo

La actividad de venta ambulante en el municipio de San Sebastian de los Reyes es una
competencia propia en los términos y de conformidad con lo prevenido en el articulo
25.2 1) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases del régimen local y se
ajustard a lo dispuesto en la presente ordenanza, asi como a lo dispuesto en la Ley
7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del comercio minorista, la Ley 1/1997, de 8 de
enero, Reguladora de la venta ambulante en la Comunidad de Madrid y el Decreto
17/1998, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley
reguladora de la venta ambulante de la Comunidad de Madrid.

Articulo 3. Modalidades de venta

1. En todo caso, la venta no sedentaria o ambulante se llevara a cabo a través de las
siguientes modalidades:

a) En mercadillos de manera periddica u ocasional en puestos o instalaciones
desmontables, moéviles o semimoviles, con las condiciones y requisitos
establecidos en los articulos siguientes.

b) Excepcional y puntualmente, en recintos o espacios reservados para la
celebracion de las fiestas populares.

c) En enclaves aislados en la via publica, en puestos de caracter ocasional
autorizados uUnicamente durante la temporada propia del producto
comercializado; o en aquellos que se autoricen justificadamente con caracter
excepcional.

d) En vehiculos con caracter itinerante que se autoricen justificadamente por el
Ayuntamiento.

2. Queda prohibido en el término municipal de San Sebastian de los Reyes el ejercicio
de comercio ambulante en cualesquiera de sus modalidades, fuera de los supuestos
previstos en la presente ordenanza.
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3. Quedan excluidos de la presente ordenanza la venta directa por productores de los
sectores agricola, ganadero y pesquero (a excepcion de la reserva contenida en el
articulo 6.1 de la Ley 1/1997, de 8 de enero, reguladora de la venta ambulante de la
Comunidad de Madrid), actividades ludicas o de servicios tales como espectaculos,
hosteleria y restauracion que habran de regirse por su normativa especifica, las terrazas
de veladores, quioscos de hosteleria y otras instalaciones recreativas especiales, puestos
en los que se elaboren y expendan alimentos, asi como la venta en la via publica de
periddicos, revistas y publicaciones, que se regiran por sus respectivas ordenanzas
municipales

Articulo 4. Sujetos

La venta ambulante podra ser ejercida por toda persona fisica o juridica legalmente
constituida, que se dedique a la actividad de comercio al por menor, fuera de un
establecimiento comercial permanente y retina los requisitos establecidos en la presente
ordenanza y demas normativa que les sea de aplicacion.

Articulo 5. Régimen econémico

El Ayuntamiento fijara las tasas correspondientes que hayan de satisfacerse por la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico en las distintas
modalidades de venta ambulante. A estos efectos, se tendran en cuenta los gastos de
conservacion y mantenimiento de las infraestructuras utilizadas. El abono de la tasa
sera condicion previa e indispensable para el ejercicio de la actividad.

=1

Articulo 6. Prohibiciones

Esta prohibido el siguiente conjunto de supuestos, actos, y actuaciones:

a) La venta voceada o anunciada mediante altavoces, aparatos de megafonia,
reclamos musicales u otros medios analogos o similares, salvo autorizacion
municipal expresa.

b) La venta de productos que no estén declarados en la autorizacion.

¢) Ocupar con cualquier elemento zonas ajardinadas asi como el mobiliario
urbano.

d) Realizar actividades de venta sin respetar el cumplimiento del principio de
igualdad de trato entre mujeres y hombres. En consecuencia, se prohibe
cualquier discriminacion, directa o indirecta por razén de sexo, que suponga
un incumplimiento de lo previsto en la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y demés normativa de
aplicacion.

Restringir la utilizacion del recinto a por personas con diversidad funcional, en

todos sus aspectos.

f) Acciones publicitarias y de reclamo para la venta de los productos expuestos
que supongan vejacion, ridiculizaciéon, menosprecio o subordinaciéon de un
sexo sobre otro o de las actividades o valores que comunmente se atribuya a
ellos, asi como aquellas que utilicen sus cuerpos como reclamo u objeto
sexual.

(¢)
~

Articulo 7. Régimen de funcionamiento
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Con caracter general, el mercadillo periddico y continuado se celebrard todos los
miércoles en el recinto ferial, de 9.00 a 14.00 horas, en los términos y de conformidad
con lo que se establezca en los correspondientes acuerdos que fijen las condiciones
asociadas a las autorizaciones, para la utilizacion privativa o aprovechamiento especial
del dominio publico local y bases reguladoras de las convocatorias de autorizaciones,
sin perjuicio de ulteriores acuerdos para modificacion del existente o establecimiento
de nuevas implantaciones.

El érgano competente para la adopcion de los acuerdos citados serd la Junta de
Gobierno Local.

TITULO SEGUNDO. Venta ambulante en mercadillos

Capitulo I. Competencias

Articulo 8. Competencias municipales

1. Serd competencia del 6rgano que la ostente en cada momento, la determinacion,
oidos los agentes sociales que pudieran considerarse de interés, del namero, ubicacion
y superficie de los enclaves fisicos destinados a la venta ambulante o no sedentaria en
el término municipal de San Sebastian de los Reyes asi como acordar la imposicion de
modelos de instalaciones, la extincion, revocacion y suspension de las autorizaciones,
la alteracion, cambio definitivo o suspension temporal del nimero, ubicacion y
superficie y dias de celebracion de las modalidades de venta por motivos de interés
general.
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2. Corresponde al érgano que ostente la competencia en cada momento, la aprobacion
de las correspondientes bases reguladoras de las convocatorias de autorizaciones y el
otorgamiento o denegacion de la correspondiente autorizacion municipal, asi como de
cualesquiera otras actuaciones administrativas que, a posteriori, pudieran resultar
procedentes en derecho, y el régimen de funcionamiento interno del mercadillo.

3. Corresponde al 6rgano que ostente la competencia en cada momento, ejercer la
potestad sancionadora por las infracciones derivadas de la instalacion de puestos y/o el
ejercicio de la actividad de venta ambulante sin autorizaciéon municipal, asi como las
infracciones de la Ley 1/1997, de 8 de enero, Reguladora de la venta ambulante en la
Comunidad de Madrid y resto de normativa concordante.

Capitulo Il. Régimen de autorizaciones
Articulo 9. Reserva de puestos y titularidad maxima

El Ayuntamiento podra reservar hasta un 10 % del numero total de puestos del
mercadillo para aquellos empresarios que, radicados en el municipio, y no
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perteneciendo al sector comercio, pretendan ejercer la actividad o comercializar los
articulos por ellos producidos o fabricados. En tal distribucién se tendran en
consideracion particularmente los sectores recogidos en el articulo 130.1 de la
Constitucion Espafiola, valorandose por el Ayuntamiento las circunstancias particulares
de cada solicitud.

Ninguna persona fisica o juridica podra ser titular de mas del 5 % de los puestos
autorizados en el mercadillo.

Articulo 10. Bases reguladoras de las convocatorias de autorizaciones

El organo competente aprobara las bases reguladoras de las convocatorias de
autorizaciones para cada modalidad de venta que deberan incluir con caracter basico: el
objeto, modalidades y numero de autorizacion, plazos, criterios de adjudicacion,
solicitudes, 6rgano competente para la instruccion y resolucion, plazo méaximo para
resolver, duracion y transmision de las autorizaciones.

Las nuevas bases reguladoras aprobadas podran contener la generacion de listas de
espera para la cobertura de futuras vacantes.

Articulo 11. Autorizaciones

El ejercicio de las actividades de venta ambulante requerira la previa obtencion de la
correspondiente autorizaciéon municipal concedida por el 6rgano que ostente la
competencia.

Estas autorizaciones seran transmisibles y tendran una duracion minima de quince afios
con el fin de permitir la amortizacion de las inversiones y una remuneracion equitativa
de los capitales invertidos, y prorrogables expresamente por idénticos periodos, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1/1997, de 8 de enero, Reguladora de la
Venta Ambulante de la Comunidad de Madrid.

Las autorizaciones seran transmisibles previa comunicaciéon al Ayuntamiento por el
resto del plazo autorizado, cumpliendo los mismos requisitos y obligaciones exigibles
para su otorgamiento.

Anualmente se procedera por la administracion municipal a revisar la totalidad de
autorizaciones con objeto de verificar el cumplimiento de las condiciones y otras que
pudieran resultar de interés para su mantenimiento establecidas en la normativa
vigente, debiendo aportarse ademads, la vida laboral y seguro de responsabilidad civil,
en su caso, pudiendo dar lugar a las actuaciones que resultaren procedentes.
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Articulo 12. Criterios de extincion, revocacion, suspension y otras causas de pérdida de
las autorizaciones

Las autorizaciones se extinguiran por el cumplimiento del plazo otorgado, salvo las
situaciones de prorroga que pudieran proceder asi como por revocacion a causa de
incumplimiento de condiciones regulatorias o renuncia de su titular.

Podran ser revocadas cuando desaparezcan las circunstancias que motivaron su
autorizacion o sobrevengan otras que, de haber existido, habrian justificado su
denegacion. Las vacantes que se produzcan por estos motivos podran ser cubiertas por
aquellos solicitantes que formen parte de la posible lista de espera.

Por el servicio competente se controlard la asistencia semanal de los titulares de las
autorizaciones administrativas segin calendario anual asi como el cumplimiento de
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cualesquiera de las condiciones de la autorizacion. De resultar algun incumplimiento
probado, el Ayuntamiento podra decidir entre la suspension o la revocacion definitiva
de la autorizacion. En todo caso, antes de adoptar la resolucion definitiva, se concedera
al interesado un plazo improrrogable de diez dias habiles para que formule las
alegaciones que tenga por conveniente respecto de la denuncia de incumplimiento
formulada por el Ayuntamiento. Cuando el vendedor autorizado no pueda acudir al
puesto o renuncie a la autorizacion concedida, deberd comunicarlo al Ayuntamiento
con antelaciéon a dicha circunstancia, salvo causa de fuerza mayor debidamente
acreditada.

En ninguno de los supuestos el titular afectado tendra derecho a indemnizacion o
compensacion alguna por la citada resolucion.

Capitulo lll. Alteracion de las autorizaciones y Junta de representantes

Articulo 13. Alteracion y suspension temporal de los dias autorizados

1. El dia o dias contenidos en la autorizacion podra alterarse por coincidencia con
alguna festividad o acontecimiento imprevisto, comunicandose a los vendedores el dia
en que haya de celebrarse el mercadillo, con una antelacion minima de diez dias
habiles. En ninguno de los supuestos el titular afectado tendra derecho a indemnizacion
o compensacion alguna.
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Durante las fiestas en honor del Santisimo Cristo de los Remedios, se suspendera la
celebracion del mercadillo. La suspension sera de dos fechas de celebracion.

2. Las autorizaciones podran ser suspendidas con caracter temporal por razén de obras
en la via publica o en los servicios, trafico u otras causas de interés publico.

Dicha suspension temporal podra afectar a la totalidad de las autorizaciones o a parte
de ellas, en funcion de las necesidades y del interés general, sin que en ningln caso se
genere derecho a indemnizacion por dafios y perjuicios a los titulares de los puestos
afectados.

De producirse dicha suspension temporal, el érgano competente previo el oportuno
tramite y oidos los representantes de los sectores afectados, podra acordar, en su caso,
la ubicacion provisional de los puestos afectados hasta que desaparezcan las causas que
motivaron dicha suspension.

Articulo 14. Traslado definitivo de la localizacién autorizada

Si por circunstancias especiales hubiera que proceder al traslado definitivo de la
localizacion inicialmente autorizada, el 6rgano competente, previa tramitacion del
oportuno expediente y oidos los representantes del sector, acordara dicho traslado sin
que en ningun caso se genere derecho a indemnizacion alguna de los titulares de los
puestos.
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Articulo 15. Junta de representantes

Los comerciantes del mercadillo podran elegir democraticamente a tres representantes
de los mismos, constituyéndose la “Junta de representantes”, con el fin de que estos
actuen de interlocutores con el Ayuntamiento. La duracion del mandato de la Junta sera
de cuatro afios, quedando obligada a informar de su composiciéon al Ayuntamiento
durante el primer trimestre del afio.

TITULO TERCERO. Resto de modalidades de venta

Capitulo I. Competencias

Articulo 16. Competencias municipales

Serd competencia del 6rgano que la ostente en cada momento, la determinaciéon del
nimero, ubicacioén y superficie de los enclaves fisicos destinados a la venta ambulante
o no sedentaria en el término municipal de San Sebastian de los Reyes asi como
acordar la imposicion de modelos de instalaciones, la extincion, revocacion y
suspension de las autorizaciones, la alteracion, cambio definitivo o suspension temporal
del numero, ubicacion y superficie y dias de celebracion de las modalidades de venta
por motivos de interés general.

1. Corresponde al 6rgano que ostente la competencia en cada momento, la aprobacion
de las correspondientes bases reguladoras de las convocatorias de autorizaciones, si
procediera, y el otorgamiento o denegacion de la correspondiente autorizacion
municipal asi como de cualesquiera otras actuaciones administrativas que, a posteriori,
pudieran resultar procedentes en derecho.

2. Corresponde al 6rgano que ostente la competencia en cada momento, ejercer la
potestad sancionadora por las infracciones derivadas de la instalacion de puestos y/o el
ejercicio de la actividad de venta ambulante sin autorizacion municipal, asi como las
infracciones de la Ley 1/1997, de 8 de enero, Reguladora de la venta ambulante en la
Comunidad de Madrid y resto de normativa concordante.

Capitulo Il. Régimen de autorizaciones

Articulo 17. Autorizaciones

Las autorizaciones se otorgaran directamente, salvo si por cualquier circunstancia se
limitare el nimero de las mismas, en cuyo caso lo seran por licitacion y, si no fuere
posible, porque todos los autorizados hubieren de reunir las mismas condiciones,
mediante sorteo, en los términos y condiciones generales establecidos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo comin de las
administraciones publicas, Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de bienes de las entidades locales y resto concordantes.




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

PROPUESTA DE ACUERDO: 11-JGL-INFORME PROPUESTA DE APROBACION DEL
PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL DE VENTA AMBULANTE O NO
SEDENTARIA

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS o

El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: 17769-4AA84-4C346 1.- Ricardo Buenache Moratilla, OMIC - Jefe de Servicio, de AYTO. SAN SEBASTIAN DE LOS REYES. Firmado 28/01/2025 13:49
Pé4gina 14 de 16 28/01/2025 11:56 :

2.- NURIA CASTRO CRESPO, Concejala Delegada de Innovacién y Empleo, Recursos Humanos, Organizacion y
Calidad y Consumo, de AYTO. SAN SEBASTIAN DE LOS REYES. Firmado 28/01/2025 13:49

.
seeee
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes

TITULO CUARTO. Inspecciones y régimen sancionador

Capitulo I. Inspecciones

Articulo 18. Inspecciones

1. Los servicios correspondientes velaran por el mantenimiento del orden publico y el
cumplimiento por los usuarios de las presentes normas y de las que se dicten en lo
sucesivo en la materia.

2. Es competencia municipal, la inspeccion y sancion de las infracciones contra la Ley
1/1997, de 8 de enero, Reguladora de la venta ambulante en la Comunidad de Madrid,
y la presente ordenanza, sin perjuicio de las competencias que pudieran corresponder a
las autoridades sanitarias en aplicacion de la normativa vigente.

3. La organizacion, seguimiento, régimen de funcionamiento y control, corresponde al
servicio de consumo, asi como las inspecciones de consumo. La inspeccion higiénico
sanitaria corresponde al servicio sanitario y todo lo relativo a seguridad, asi como la
venta ambulante ilegal en via publica, es decir, sin autorizacion, serd competencia de la
policia local.

1

4. Los Servicios Municipales que desarrollen las funciones de inspeccion derivadas de
esta ordenanza y de la Ley 1/1997, de 8 de enero, Reguladora de la venta ambulante en
la Comunidad de Madrid, ostentaran la condicioén de autoridad, previa acreditacion de
su identidad. Las personas fisicas o juridicas estaran obligadas a facilitar la inspeccion
de las instalaciones, suministrar toda clase de informacion, tanto verbal como
documental sobre las mismas, asi como en lo relativo a productos y servicios y, en
general, a que se realicen cuantas actuaciones sean precisas.

Capitulo ll. Régimen sancionador

Articulo 19. Infracciones y sanciones

El incumplimiento de las normas contenidas en la presente ordenanza dara origen a la
incoacion del correspondiente procedimiento sancionador, que se tramitara de acuerdo
con las reglas y principios contenidos en la Ley 1/1997, de 8 de enero, Reguladora de la
venta ambulante de la Comunidad de Madrid, Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, Ley 40/2015 de
1 de octubre de Régimen juridico del sector publico, Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local asi como las demas disposiciones
que pudieran resultar de aplicacion, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
penales en que los infractores pudieran incurrir.

Articulo 20. Medidas provisionales

1. En aplicacion de lo establecido en el articulo 64 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se podran

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 2255601 17769-4AA84-4C346 A424B6C37DE176829A127C5822689D5CA534C657) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.ssreyes.es/verificador/?idioma:



DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

PROPUESTA DE ACUERDO: 11-JGL-INFORME PROPUESTA DE APROBACION DEL
PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL DE VENTA AMBULANTE O NO

SEDENTARIA

OTROS DATOS

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado o aprobado por : FIRMADO

Cédigo para validacion: 17769-4AA84-4C346 1.- Ricardo Buenache Moratilla, OMIC - Jefe de Servicio, de AYTO. SAN SEBASTIAN DE LOS REYES. Firmado 28/01/2025 13:49

Péagina 15 de 16

=1

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 2255601 17769-4AA84-4C346 A424B6C37DE176829A127C5822689D5CA534C657) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.ssreyes.es/verificador/?idioma:

28/01/2025 11:56
2.- NURIA CASTRO CRESPO, Concejala Delegada de Innovacién y Empleo, Recursos Humanos, Organizacion y
Calidad y Consumo, de AYTO. SAN SEBASTIAN DE LOS REYES. Firmado 28/01/2025 13:49

AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes

adoptar las medidas provisionales que se estimen oportunas para asegurar la eficacia de
la resolucion que pudiera recaer, incluida la intervencion cautelar y retirada del
mercado de productos, mercancias o servicios no autorizados, adulterados,
deteriorados, falsificados, fraudulentos no identificados o que puedan entrafar riesgo
para el consumidor, asi como la retirada provisional de la autorizacion para el ejercicio
de la actividad.

2. Dichas medidas provisionales, que no tendran caracter de sancién, seran las
previstas en la normativa de aplicacion y, en todo caso, deberan ser proporcionales al
dafio que se pretenda evitar.

DISPOSICION ADICIONAL

Las autorizaciones se sujetaran a lo establecido en la Ley 1/1997, de 8 de enero,
Reguladora de la venta ambulante en la Comunidad de Madrid, Decreto 17/1998, de 5 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley reguladora de la venta
ambulante de la Comunidad de Madrid, la presente ordenanza y, de manera supletoria por
lo establecido en la normativa basica estatal conformada por la Ley 7/1996, de 15 de enero,
de Ordenacion del Comercio Minorista y el Real Decreto 538/2021, de 13 de julio, por el
que se deroga el Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el ejercicio
de la venta ambulante o no sedentaria.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la ordenanza municipal reguladora de la venta ambulante o no
sedentaria aprobada por el Ayuntamiento Pleno en sesion de fecha 17 de marzo de
2011, publicada en el BOCM n.° 161, de 09 de julio de 2011.

DISPOSICION TRANSITORIA

En relacion al régimen de funcionamiento y contenido de las bases reguladoras de la
convocatoria de autorizaciones, resultard de aplicaciéon la ordenanza que ahora se deroga
hasta el momento en que los acuerdos que regulen aquéllos ganen eficacia.

DISPOSICION FINAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, la
presente ordenanza entrara en vigor una vez se haya publicado su texto en el BOLETIN
OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID Yy transcurrido el plazo previsto en el
articulo 65 del mismo texto legal, permaneciendo en vigor hasta su modificacion o
derogacion expresa.
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SEGUNDO: Una vez aprobado el mismo, cursar tramitacion para el preceptivo dictamen de la
Comision Permanente de Economia y Administracion General previa a la aprobacion inicial por el
Ayuntamiento Pleno de conformidad con lo establecido en el articulo 123.1 d) de la Ley 7/1985, de 2

de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y resto concordantes.

Es todo cuanto procede, a salvo de mejor criterio que en derecho u oportunidad proceda.

San Sebastian de los Reyes a la fecha de la firma.

Fdo: El Jefe de Servicio de Consumo

Ricardo Buenache Moratilla

La Concejalia Delegada de Innovacién y Empleo,

Recursos Humanos, Organizacion y Calidad y Consumo

Nuria Castro Crespo

Concluso el expediente se formula la siguiente

Propuesta de Acuerdo

En San Sebastian de los Reyes, a la fecha y con las firmas electrénicas que figuran en este

documento.

El/La funcionario/a responsable
Fdo.

Elévese a la Junta de Gobierno,
La Alcaldesa o Concejal Delegado
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